ПРОТОКОЛ 

переговоров Волгодонской общественной палаты 

с органами местного самоуправления г. Волгодонска
г. Волгодонск                                                                                                    14:00-15:00
16.08.2005

зал заседаний

                                                                                                      администрации города
Участие в переговорах приняли:

Со стороны органов                                          Со стороны Волгодонской                       местного самоуправления:                                                   общественной палаты: 

В.Н. Графов                                                                            Л.В. Петрашис

А.М. Милосердов                                                                  И.С. Кораблин  

М.Г. Тен                                                                                 А.Н. Долженко

А.В. Нетута                                                                            В.В. Шаповалов

Приглашенные: О.М. Струков, А.Г. Туркан-Суринович, В.Л. Гришин, В.А. Егоров, А.М. Ребро, Г.И. Жадько, О.И. Калугина, М.В. Векшина, Козоброд А.А., Новикова Ю.А., Чергинец Л.В.

Ведущие: от Волгодонской общественной палаты - А.Н.Долженко, президент ВАП;

 от исполнительной власти – В.Н.Графов, и.о. главы администрации города, заместитель главы администрации города по организационной и кадровой политике, взаимодействию с общественными организациями. 
Секретарь: Слинько М.В.

Предметом переговоров является совершенствование системы взаимоотношений бизнеса, органов местного самоуправления и потребителей жилищно-коммунальных услуг.

Настоящие переговоры являются завершающими и проходят по решению “Круглого стола” по теме: “О состоянии и путях совершенствования работы управляющих компаний с эксплуатирующими организациями”, проходившего  23 июня 2005г. с участием членов Совета по содействию развития институтов гражданского общества и правам человека при президенте РФ, руководства города, депутатов городской Думы, бизнес организаций ЖКХ и ряда общественных и некоммерческих организаций. 

На завершающем этапе переговоров 16 августа 2005 по вышеуказанным аспектам реформирования ЖКХ слушали:

1. А.Н.Долженко, о целях и задачах общественной палаты по формированию системы местного самоуправления в микрорайонах (“Некоммерческое партнерство” предложено как одна из наиболее приемлемых форм самоорганизации населения на местах для решения вопросов ЖКХ, ОП готова предложить к рассмотрению проект устава НП), взаимодействия органов местного самоуправления в микрорайонах, муниципалитета и подрядных организаций в деле оказания услуг ЖКХ, а также с предложением после переговоров подписать предложенный ОП протокол.

2. Л.В.Петрашиса, с аргументами в пользу выбора формы собственности управляющей организации на местах – некоммерческого партнерства (НП), что аналогично ТОСам., а также с точкой зрения ОП на то, что учредителями НП (ТОСов) должны быть только жители, договоры же на выполнения работ ТОСы должны заключать самостоятельно. С информацией о том, что в микрорайонах имеет место быть предоставление ЖРЭУ недостоверной информации жителям о перспективах и формах органов самоуправления на местах.

3. В.Н.Графова, о необходимости четко определить круг функциональных обязанностей НП (ТОСов), их полномочий в рамках действующих нормативно-законодательных актов, а также с предложениями исполнительной власти по созданию форм местного самоуправления с точки зрения законности, с мнением о том, что власть не имеет права лишать жильцов права выбора формы самоуправления и обслуживающих организаций.

4. А.В.Нетуту, с мнением о  существующей проблеме с решением вопроса о передаче жилых домов на баланс НП,  если  по действующему законодательству муниципалитет не имеет такого права в отношении немуниципальных предприятий.

5. В.В.Шаповалова, с мнением о необходимости разделить полномочия между ТОСами, муниципалитетом и управляющей компанией.

6. А.М.Милосердова, о том, что одним из условий исполнения Жилищного Кодекса (ЖК) является создание управомоченной организации от исполнительной власти для решения вопросов ЖКХ. Эта организация должна заниматься вопросами создания и выполнения общегородских программ, участия в федеральных и областных, исполнять функции по капитальному ремонту, благоустройству в целом, по ПЭНам, энергосбережению, перспективному развитию, решать юридические вопросы, ПСД, технадзора, строительства и т.п. Необходимо определить “правила игры” между данной организацией и управляющими компаниями в микрорайонах, должны быть между ними договорные отношения. И именно этот момент перспективных взаимоотношений нами сейчас просчитывается. Кроме того, чтобы не допустить грубых юридических ошибок и судебных прецедентов, для определения правильной последовательности действий по исполнению ЖК РФ, отслеживания прохождения документов целесообразно создать координационную комиссию с участием специалистов по определенным вопросам (постановлением главы города с учетом предложений ОП). Также мы должны определить критерии выбора управляющих организаций, чтобы не допустить обмана населения (критерии потенциала персонала фирмы, финансовой ситуации, репутации, соответствующей базы и т.п.). Очевидно, что на первом этапе исполнения ЖК наиболее оптимальным вариантом управляющей компании является НП как прототип ТСЖ, так как, если процесс работы нарушится в одном микрорайоне, то это не будет означать полный крах организации самоуправления на местах. Наиболее приемлемой зоной формирования НП является микрорайон. Так как паспортизацию и инвентаризацию каждого жилого дома за короткий промежуток времени провести невозможно, но необходимо быть готовыми к исполнению вступающих в 2006 году требований законодательства, нужно быть готовыми в масштабах  микрорайонов (т.е. ближе к принципу ТОСов).

7. О.М.Струкова, с подтверждением фактов встреч жителей микрорайонов и представителей ЖРЭУ, а также о необходимости наведения порядка в сфере ЖКХ, в том числе и по передаче муниципальной собственности (техники) частным компаниям.

Принимая во внимание вступивший в силу жилищный кодекс от 22 декабря 2004г., а также поручение “Круглого стола”, проведен ряд консультаций и две переговорные площадки. 

Участники данных переговоров пришли к договоренности:

    1. О необходимости реформы в сфере ЖКХ, которая должна способствовать: 

 -  улучшению качества предоставляемых услуг;

 - формированию гражданской активности, чувства хозяина у каждого собственника жилого помещения в многоквартирном доме;

 - предоставлению равны прав и возможностей в части цены, количества и качества услуг собственниками жилого помещения в многоквартирном доме разных форм собственности (приватизированного, частного, муниципального, в т.ч. социального, и пр.);

 - созданию условий для активного участия горожан через новые формы организации услуг ЖКХ в реформе местного самоуправления;

 - развитию конкурентоспособного цивилизованного предпринимательства в данной сфере услуг, что позволит в конечном итоге максимально обеспечить соблюдение гражданских и конституционных прав жителей города и повысить уровень их проживания в ходе реформирования ЖКХ. 

Реформа ЖКХ не должна допустить роста цен на услуги ЖКХ эксплуатирующими организациями без участия органов местного самоуправления. 

    2.  Органы  местного самоуправления и Волгодонская общественная палата поддерживают право выбора на общем собрании собственников помещений одного из следующих способов управления многоквартирным домом, группой домов, микрорайоном:

-  непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме, в том числе, путем создания некоммерческой организации (некоммерческого партнерства);

-  управление ТСЖ, некоммерческой организацией, жилищным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом, предусмотренным федеральным законом;

-  управление юридическим лицом независимо от организационно-правовой формы (в том числе коммерческой организацией) или индивидуальным предпринимателем (управляющая организация).

   3. Волгодонская общественная палата считает наиболее приоритетной и эффективной формой управления для собственников жилых помещений в многоквартирных домах некоммерческое партнерство, что будет способствовать переходу к ТСЖ и развитию территориальных органов местного самоуправления. Эту позицию Палаты разделяют и поддерживают  органы местного самоуправления (администрация города).

 4. До 23 августа 2005г. постановлением главы сформировать координационную группу по обеспечению организационно-правового контроля за прохождением документов по исполнению требований ЖКХ и правомерность проведения собраний. С этой целью подготовить пакет документов и Положение о порядке и процедуре проведения данной работыв микрорайонах, с последующим опубликованием данных в СМИ.

5. Представителям ОП до 19 августа подать свои предложения по включению в состав комиссии соответствующих специалистов.

6. Администрации города до 1 ноября 2005г. провести реорганизацию двух управляющих организаций МУП “УО “Жилкомсервис” и МУП “УО “Жилкомплекс” в одну управомоченную организацию от исполнительного органа муниципальной власти.

————————————————————

* При выборе способа управления многоквартирным домом (группой домов, микрорайоном) органы местного самоуправления разрабатывают критерии отбора к организациям всех форм собственности, претендующим на управление жилым  фондом, которые должны воспрепятствовать проникновению на данный рынок услуг “компаний-однодневок”, неспособных качественно выполнить заказ.

Протокол подписали:

со стороны органов                                                                со стороны Волгодонской             местного самоуправления                                                      общественной палаты

В.Н. Графов                                                                               Л.В. Петрашис

А.М. Милосердов                                                                     А.Н. Долженко

М.Г. Тен                                                                                     И.С. Кораблин

А.В. Нетута                                                                               В.В. Шаповалов

Секретарь                                                                                  Слинько М.В.

